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Suomen Olympiakomitean lausunto liikuntapoliittiseen selontekoon

Suomen Olympiakomitea esittaa liikuntapoliittisessa selonteossa huomioitaviksi seuraavat linjaukset:
I.  Vahvistetaan poikkihallinnollisuutta
II. Edistetdan seurojen elinvoimaa
[ll.  Vahvistetaan huippu-urheilumenestysta
IV. Lisataan terveyttd edistavaa liikkuntaa

Linjaukset on kuvattu vyksityiskohtaisesti alla. Kuhunkin linjaukseen liittyy konkreettisia toimenpide-
ehdotuksia. Kaikki linjaukset voidaan toteuttaa seuraavalla hallituskaudella, vuoteen 2023 mennessa.

I. Vahvistetaan poikkihallinnollisuutta

Kansalaisten liikkeen lisdamiseen ja huippu-urheilun kehittamiseen liittyvia paatoksia tehddaan monilla
hallinnonaloilla. Nykyisessa lainsaadanndssa opetus- ja kulttuuriministerion lisdksi muilla hallinnonaloilla ei
ole kuitenkaan velvoitetta ottaa liikuntaa ja urheilua huomioon omassa paatoksenteossaan.

Liikunnan ja urheilun kokonaisvaltaiseksi kehittamiseksi tarvitaan saannollista poikkihallinnollista yhteistyota
eri hallinnonalojen vililld. Yhteistyovelvoite tulee kirjata liikuntalakiin ja yhteistydn toimeenpanemiseksi
perustaa valtioneuvoston nimedama toimielin, jonka puheenjohtajana toimii OKM:n edustaja. Siina tulee olla
my0s urheilujarjestdjen edustus. Jatkossa lainsddadannon valmisteluprosesseissa eri viranomaisten tulee
ottaa huomioon esityksen vaikutukset liikuntaan ja urheiluun. Ministerididen nykyistda laajempi ja
koordinoidumpi yhteistyo edistaisi myos ministerididen yhteisrahoitteisten toimenpiteiden toteuttamista.

Poikkihallinnollisuuden tulee ndkya eri hallinnonalojen budjeteissa. Tama toteutuu jo esimerkiksi
luontoliikuntaan liittyvan luonnon virkistyskdaytdn osalta. Se on maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
budjetissa. Samalla valtion liikuntamaararahoissa on runsaasti asioita, jotka luontevimmin kuuluvat toisten
hallinnonalojen budjetteihin.

Esimerkkeja edellad kuvatuista asioista eri hallinnonaloilta:

e OKM: Kouluissa tapahtuvan lasten monimuotoisen lilkkunnan tulee olla osa peruskoulujen budjettia,
silla toiminta on osa koulupaivaa.

e TEM: Maahanmuuttajien kotouttaminen liikunnan avulla kuuluu luontevasti TEM:n hallinnonalan
kotouttamismaararahan alle, silld tavoite on kotouttaminen.

e TEM: Kansainvaliset urheilutapahtumat lisadavat matkailua, kehittavat aluetalouksia ja luovat
myonteistd Suomi-kuvaa. Siksi kansainvalisten liikunta- ja urheilutapahtumien tukeminen kuuluisi
luontevasti osaksi TEM:n Business Finland -rahoitusta.
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e STM: Liikunta ehkaisee yleisia kansansairauksia ja edistda terveytta sekd hyvinvointia. Siksi STM:n
hallinnonalan terveyden ja toimintakyvyn edistdmisen maardrahaan kuuluisi luontevasti
terveysliikunnan edistaminen.

e STM: Liikuntalddketieteen keskukset eivdat nykyisin kuulu sosiaali- ja terveysministerion
erikoisladkarien koulutuskorvausjarjestelman piiriin, eivatkd nadin ollen saa niin kutsuttua evo-
rahoitusta toteuttamastaan erikoislaakarikoulutuksesta. Tdama on johtanut tilanteeseen, jossa
julkisessa terveydenhuoltojarjestelmassa ei ole erikoisalan virkoja tai toimia kaytettavissa alan
erikoisosaamisen siirtamiseksi osaksi julkista terveydenhuoltoa. STM:n mydntama evo-rahoitus
tukisi osaltaan liilkuntaldaketieteen integroitumista terveysalan palvelujarjestelmaan.

e SM: kilpailumanipulaation ja katsomovakivaltaan liittyy kiinteasti jarjestaytynyt rikollisuus. Suomen
urheilun  eettisen keskuksen tehtdviin on lisdatty kilpailumanipulaation ehkdisy ja
katsomoturvallisuuden edistaminen. SUEK saa rahoituksensa OKM:std. Torjuttaessa urheilun
ymparilld tapahtuvaa rikollisuutta olisi luontevaa, ettd my6s rikollisuuden torjunnan
vastuuministerio osallistuisi SUEK:in rahoitukseen.

Toimenpide-ehdotukset:

1) Valtioneuvosto nimeaa liikuntaa ja huippu-urheilua koordinoivan ja kehittavan poikki-
hallinnollisen elimen, jossa on korkean tason virkamiesedustus. LainsdadantOoprosesseissa
arvioidaan jatkossa vaikutukset liikunnalle ja urheilulle.

2) Liikkumattomuuden haittojen ehkaisemiseksi ja urheilun edistamiseksi pitkajanteisesti liilkunta
ja urheilu otetaan osaksi eri hallinnonalojen toimintaa myo6s valtion budjetissa. Samalla
lilkunnan maararahoista siirretdaan pois ne kohdennukset, jotka sopivat luontevimmin muihin
madrarahoihin.

Il. Edistetdan seurojen elinvoimaa

Yleishyodyllisten liikuntajarjestdjen (keskusjarjestot, liikunnan aluejarjestot, lajiliitot ja seurat) rahoituksen
tulee mahdollistaa toiminnan pitkdjanteinen suunnittelu. Rahoitus tulee jakaa liikunta- ja urheiluyhteisdn
sisdltd aina kun se on mahdollista. Ndin kansalaistoiminnan asiantuntemuksen avulla tuet kohdistetaan
oikeisiin paikkoihin.

Valtionavustusjarjestelman tulee olla selked, kevyesti hallinnoitu ja kannustaa seuroja seka jarjest6ja omaan
varainhankintaan.

Tarkea jarjestdjen talouteen vaikuttava seikka on myds verotus. Yleishyodyllisten yhteiséjen nykyinen
verovapaus tulee sdilyttdaa ja Suomen tulee puolustaa sitd mahdollisia EU:n komission rikkomusmenettelyja
vastaan.

Lilkuntaan ja urheiluun annettavan lahjoituksen tulee olla vahennyskelpoinen lahjoittajan verotuksessa
samoin periaattein kuin tieteen, taiteen tai suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttamista edistavaan
tarkoitukseen annetut lahjoitukset.

Toimenpide-ehdotukset:

3) Muutetaan valtionavustuskaytantoja niin, ettd jarjestdjen oma varainhankinta ei vahenna
valtionavustuksen maaraa.

4) Yhdistetadn tukimuotoja, jotta toiminnan jarjestaminen ei edellytd lukuisten hallinto-
menetelmien osaamista. Eri tukimuotoja on nyt esimerkiksi lasten liikuntaan liittyen 12,

1 Kts. Olympiakomitean Matalan kynnyksen kerho- ja harrastustoiminnan rahoitusopas 2018.
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2018/02/rahoitusopas-2018_paivitetty.pdf



+_

QR

5) Kansalaistoiminnan autonomian ja asiantemuksen seka kevyen hallinnon edistamiseksi
siirretdan nykyinen valtion seuratuki jaettavaksi Olympiakomiteasta. Myos harrastamisen
mahdollistamiseen tehtavat mahdolliset uudet rahoitusmuodot on jaettava mahdollisimman
lahelta kansalaistoimintaa, eli liikunnan osalta Olympiakomiteasta.

6) Kasvatetaan nykyinen valtion jakama seuratuki 6 miljoonaan euroon. Lisatyt 2 miljoonaa
kdytetdan ennen muuta aikuisten matalan kynnyksen harrastetoiminnan tukemiseen.

7) Nostetaan seuroissa tapahtuvan vapaaehtoistyon tukemiseksi verovapaiden kilometri-
korvausten enimmaismaara 5.000 euroon?.

8) Muutetaan tuloverolakia siten, etta yksityishenkilon tai yrityksen antama lahjoitus liikuntaan ja
urheiluun oikeuttaa verovahennykseen lahjoittajan verotuksessa.

Ill. Vahvistetaan huippu-urheilumenestysta

Huippu-urheilumenestys edellyttda laadukkaita, urheilijaa tukevia asiantuntija- ja muita resursseja koko
urheilijan polulla, urheilijan sosioekonomisen aseman parantamista, kaksoisuran mahdollistavia jarjestelyja
seka laadukkaita, lajeja palvelevia kilpailu- ja harjoitusolosuhteita.

Huippu-urheilua on johdettava keskitetysti Olympiakomiteasta. Nain asiantuntemus ja kdytettavissa olevat
resurssit voidaan kohdentaa urheiluyhteison sisalla, selkeasti yhdessa paikassa.

Suomeen tarvitaan kansainvalisten mallien mukaisesti huippu-urheilulaki, joka madarittaa huippu-urheilun
resurssit seka huippu-urheilutoimijoiden roolit ja tehtavat.

Huippu-urheilun rahoitusta on kasvatettava 30 miljoonaa nykyisestd tasosta siten, ettd rahoitus tulee
kolmesta eri |lahteesta: veikkausvoittovaroista, valtion budjetista ja perustettavasta Olympia-rahastosta.
Lisdksi urheiluyhteison on lisdattdva omaa varainhankintaansa. Lisaresurssit takaavat laadukkaamman
valmennuksen ja olosuhteet harjoittelulle. Kansainvadlisen kilpailun koventuessa ilman lisdresursseja
nykyistakdan urheilumenestyksen tasoa ei pystyta pitamaan.

Menestyksen kannalta keskeisista tavoitteista ja niihin kohdennetuista resursseista on sovittava
Olympiakomitean ja valtiovallan kesken. Jatkossa yhdessa sovittuihin tavoitteisiin ja niiden toteutukseen
liitettyihin resursseihin sitoutuvat yksiselitteisesti niin Olympiakomitea kuin valtiovaltakin.

Nuorten urheilijoiden urheilun ja opiskelun yhdistaminen tulee vastaisuudessakin taata vahvistamalla toisen
asteen urheilulukiojarjestelmaa ja urheilijoiden ammatillista koulutusta vastaamaan tulevaisuuden urheilun
ja opiskelun tarpeita. Urheiluoppilaitosjarjestelmaan tulee kohdentaa riittava taloudellinen resurssointi ja
joustavat opiskelumahdollisuudet. Perusasteen ylaluokkien urheilukoulukokeilu on vakinaistettava ja siihen
on kohdennettava urheilulukioiden tapaan maararaha.

Huippu-urheilun olosuhteita tulee kehittda erityisesti suurissa kasvukeskuksissa rakentamalla monilajisia
harjoitusolosuhteita, jotka mahdollistavat asiantuntijapalvelut, opiskelun ja urheilijoiden asumisen samalla
kampuksella. Lisaksi tulee taata keskeisten suomalaislajien kilpailuareenat kansainvalisten tapahtumien
jarjestamiseen.
Toimenpide-ehdotukset:
9) Selvennetdan johtamista: suomalaista huippu-urheilua johtaa Olympiakomitea. Tama tarkoittaa
tavoitekehikon sopimista valtiovallan kanssa seka taman saavuttamiseksi tarvittavien resurssien

ohjaamista ja huippu-urheiluverkoston kentan johtamista Olympiakomiteasta. Lisaksi huippu-
urheiluun liittyvien valtionavustusten osalta Olympiakomitealla on oltava oikeus vaikuttaa

2 Jos verovelvollinen ei ole tydsuhteessa yleishyodylliseen yhteis66n tai ei muuten saa palkkaa/palkkiota tehtavasta, johon matka
liittyy, on verottomana maksettaville kilometrikorvauksile asetettu tuloverolaissa enimmaismaaraksi 2.000 euroa
kalenterivuodessa. Euromaarainen raja on ollut sama jo 2000-luvun alusta alkaen.
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avustuksen kohdentumiseen ja antaa nakemyksensa huippu-urheilun kannalta merkittavista
infastruktuurihankkeista3.

10) Kaynnistetdan huippu-urheilulain valmistelutyo roolien ja tehtavien selventamiseksi.

11) Jotta huippu-urheilun resursseissa padstdan ldhemmas menestyvien kansainvalisten
kilpailijoiden tasoa, lisdtaan huippu-urheilun rahoitusta nykyisesta 30 miljoonaa euroa. Rahoitus
tulee kolmesta lahteesta: yleisista budjettivaroista, rahapelitoiminnan voittovaroista ja
Olympia-rahastosta. Tama lisdarahoitus kaytetdan urheilijoiden valmennusprosessien
kehittamiseen ja toimintaymparistdjen seka asiantuntijatoiminnan parantamiseen.

a. Valtion tulo- ja menoarvioon tulee perustaa oma momentti huippu-
urheilumenestykselle OKM:n hallinnonalalle. Talta momentilta tuetaan ennen muuta
olosuhteita ja huippu-urheilun tukitoimintoja, vastaavasti kuten esimerkiksi taide- ja
kulttuurilaitoksia tuetaan rahapelitoiminnan voittovarojen ulkopuolelta®.

b. Rahoitetaan huippu-urheilua jatkossakin rahapelitoiminnan voittovaroista. Talloin ei
vahenneta muun liikuntakulttuurin rahoituspohjaa.

c. Perustetaan Harry Harkimon tyoryhman ehdotuksen mukaisesti Olympiakomitean
yhteyteen Olympia-rahasto. Siihen kerataan vuosina 2019-2021 yhteensa 45 miljoonan
euron paaoma, josta 1/3 kerataan yksityisilta lahjoittajilta, saatioilta ja yrityksilta ja 2/3
sijoittaa valtio. Rahaston tuottoja kaytetaan urheilijan polkua ja huippu-urheiluyksikon
ohjelmia tukeviin hankkeisiin.

12) Parannetaan urheilijoiden ja valmentajien sosio-ekonomista asemaa seka toimintaedellyyksia
urheilijan polulla:

a. Lisdataan 2 miljoonan euron vuotuinen lisdimaddrdraha valtion tulo- ja menoarvioon
lahjakkaimpien, 18-22-vuotiaiden nuorten urheilijoiden taloudellisen aseman
parantamiseksi ja kansainvalisen urheilu-uran luomisen vaatimien
toimintaymparistojen mahdollistamiseksi.

b. Urheilijan ammatin arvostuksen ja urheilijan aseman parantamiseksi siirrytdaan
asteittain normaalijarjestelmaan tapaturma- ja eldketurvan osalta.

c. Urheilijan uran pitkdjanteisyyden takia urheilija-apurahoja tulee voida myontaa
kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

d. Myobnnetadan ylimaaraiset urheilijaelakkeet valtion tulo- ja menoarviosta, valjennetaan
myontamiskriteereja ja korotetaan vuotuista elakemaararahaa.

e. Ei huomioida urheilija-apurahoja tuloina myodnnettdaessa urheilijalle muita
sosiaalietuuksia.

f. Pidetaan valtion tulo- ja menoarviossa vuosittain jaettava verovapaa urheilija-apuraha
2,2 miljoonassa eurossa.

g. Pidetaan valtion tulo- ja menoarviossa vuosittain Urheilijoiden
Ammattienedistamissaation (URA) avustus 300.000 eurossa urheilijoiden ammattiin
valmistumisen edistamiseksi ja aktiiviuran jalkeisen toimeentulon turvaamiseksi.

3 Eli sen tyyppisista hankkeista, kuten Tampereen kansi ja areena -hankkeesta.
4 Esimerkiksi sopii valtion 27,6 miljoonan avustus taide- ja kulttuurilaitosten tilakustannuksiin rahapelitoiminnan voittovarojen
ulkopuolelta (momentti 29.80.53.)
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h. Kasvatetaan vuosittain urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten toiminnan
tukemiseen vuosittain jaettava summa 3 miljoonaan euroon valtion tulo- ja
menoarviossa.

i. Korotetaan valtion tulo-ja menoarviossa nuorten olympiavalmentajien palkkauksen
tukeen tarkoitettu maararaha 4 miljoonaan, jotta nov-valmentajia saadaan 200 ja
paasemme lahemmas kansainvalista tasoa talla saralla.

13) Vakinaistetaan perusasteen ylaluokkien urheilukoulukokeilu ja kohdennetaan siihen maararaha,
kuten urheilulukioihin.

14) Kehitetdan huippu-urheilun olosuhteita erityisesti suurissa kasvukeskuksissa rakentamalla
monilajisia harjoitusolosuhteita, jotka mahdollistavat asiantuntijapalvelut, opiskelun ja
urheilijoiden asumisen samalla kampuksella.

IV. Lisdtdan terveyttd edistavaa liikuntaa

Terveytta edistavan lilkkunnan rahoitusta on vahvistettava pitkdjanteisesti. Seurat ja yhdistykset ovat edelleen
keskeinen koko kansan liikkuntaa mahdollistava taho. Jotta terveytta edistdvaa lilkuntaa saadaan lisattya
nykyiseltd lilan vahaiseltd tasolta, valtion on tuettava jarjest6ja, seuroja ja yhdistyksida jarjestamaan
tavoitteellisen urheilun lisaksi matalan kynnyksen harrastusliikuntaa kaiken ikéisille seka eri vaestoryhmille.
Tama tarkoittaa esimerkiksi STM:n terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen budjetin avaamista siten, etta
terveysliikuntaan saadaan lisaa resursseja.

Sote- ja alueuudistus on syytda nahda mahdollisuutena myos terveyden edistdmisen kannalta. Lisaksi tarkeaa
on muiden moninaisten liiketta lisdavien yhteiskuntarakenteiden, kuten kevyen liikenteen vaylien ja
jokamiehenoikeuksien jatkuvuus seka kehittdminen.

Kaupallisella liikunnalla on suuri rooli terveysliikunnassa. Elinkeinotoiminnaksi katsottavassa toiminnassa
tarjottavien liikuntapalveluiden verokohtelua tulee johdonmukaistaa. EU:n tuleva arvonlisaverodirektiivi
saattaa mahdollistaa suuremman kansallisen liikkumavaran verokannoissa, joka Suomen tulee hyodyntaa
liilkuntapalveluiden osalta.

Toimenpide-ehdotukset (Poikkihallinnollisuuden vahvistamisen ja seurojen elinvoimaisuuden edistamisen —
eli aiempien ehdotusten — yhteydessa esitetyn lisaksi):

15) Kohdennetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen budjetista 4 miljoonaa euroa
terveysliikunnan edistamiseen. Tama tama voidaan kohdistaa muun muassa seuroille ja
yhdistyksille matalan kynnyksen toiminnan jarjestamiseen.

16) Nostetaan kuntien ja maakuntien valtion rahoitusosuuden hyte-osuus nyt suunnitellusta 1 %:sta
3 %:iin sen vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

17) Avataan seura- ja yhdistystoimijoille kevyt verkkoportaali, jonne toimijat voivat ilmoittaa
matalan kynnyksen harrastustoiminnan jarjestamisen hidasteita tai esteita liittyen saantelyyn ja
verotukseen. Samaan portaaliin toimijat voivat jakaa hyvia kaytantéja matalan kynnyksen
lilkunnan jarjestamisesta ja uusien liikuntamuotojen kokeiluista. Sinne voidaan koota myds
tyokaluja liittyen rahoitukseen, vaikuttavuuden mittaamiseen ja liikuntatietoon. Portaalin
yllapidosta ja viestinnasta vastaavat OKM ja Olympiakomitea.

18) Sovelletaan alempaa 10 %:n verokantaa myds liikuntapalveluihin, joissa palvelun paapaino on
opetuksessa ja koulutuksessa.
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Nailla neljalla linjauksella Suomen Olympiakomitea katsoo, ettd suomalaisten liikuntaa ja huippu-urheilun
menestysta saadaan edistettya. Nain lisataan terveyttd, hyvinvointia, elinvoimaa ja elamyksia.

Helsingissa 5.4.2018
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