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Ndkemys huippu-urheiluun liittyvista lainsdaadantotarpeista

Hallitusohjelmassa todetaan tarve selvittdd huippu-urheilulain  tarpeellisuus  huippu-
urheilumenestyksen tukemiseksi ja huippu-urheilun edistamiseksi. Urheiluministeri Hanna Kosonen
on nimittanyt ministeri Lauri Tarastin selvityshenkiloksi ja selvitystydon on tarkoitus valmistua
kesdkuun loppuun mennessa.

Tassa kirjeessa esitetdan Olympiakomitean, Paralympiakomitean, Finlands Svenska Idrottin ja 18
lajiliiton ndkemys selvityshenkild Lauri Tarastille huippu-urheiluun liittyvista lainsaadantotarpeista
9.12.2019 pyydetyn mukaisesti.

Kokonaisuutta selvittdessd tulee ottaa huomioon hallitusohjelman mukaisesti perustetun
liikuntapolitiikan koordinaatioelimen mahdollisuudet edistdd huippu-urheilua. Toimielimen
tehtavana on lisdta poikkihallinnollista yhteistyota liikuntakulttuurin edistamiseksi. Taméan tulee
kasittdd myos huippu-urheilu. Huippu-urheilun edistamiseksi on tehtava toimia useilla eri hallinnon-
aloilla. Tdssa kirjeessd on esitetty keskeisia toimia sosiaali- ja terveys-, opetus- ja kulttuuri-, valtio-
varain-, oikeus-, sisa- ja tyo- ja elinkeinoministerididen hallinnonaloilta.

1. Pidatteko erillista huippu-urheilulakia tarpeellisena?

=> Tassa kirjeessa esitetyt lainsdadantotarpeet voivat vaatia erillisen huippu-urheilulain, vahintdankin
tarvitaan muutoksia liikuntalakiin ja muuhun lainsaadantoon.

Liikuntalaissa todetaan nyt, ettd sen tarkoituksena on ”edistdd huippu-urheilua; ja huippu-urheilun
rehellisyyttd ja eettisid periaatteita” ja, ettd “Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha, josta
voidaan myontaa avustuksia jaapurahoja huippu-urheilun edistamiseen”. Nama ovat ainoat huippu-urheilua
koskevat kirjaukset nykylainsaadanndssa.

On arvioitava huolella vaativatko tassa kirjeessa esitetyt lainsaadantotarpeet erillisen huippu-urheilulain,
vahintaankin tarvitaan muutoksia liikkuntalakiin ja muuhun lainsdadantéon. Lainsaadantotarpeet liittyvat
laajaan kokonaisuuteen huippu-urheilun erityispiirteiden huomioimiseksi lainsdadannossa.

Huippu-urheilun edistamisessa tulee huomioida ja hyodyntda opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
lisdksi muiden hallinnonalojen toimia. Tassa tyodssa tarkea elin on hallitusohjelman mukaisesti perustettu
likuntapolitiilkan koordinaatioelin, jonka tehtdvana on edistaa kaikkien olennaisten hallinnonalojen toimilla
likuntakulttuuria — mukaan lukien huippu-urheilu—ja sen hyotyja yhteiskunnalle.
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2. Jos pidatte, mista siina pitdisi saataa?

3. Mita mahdollisia muita nakemyksia haluatte lyhyesti esittda huippu-urheilun
edistamisestd Suomessa?

A. Lainsdaddannossa tulee selventda urheiluun ja valmentamiseen ammattina liittyvat sosioekonomiset
kysymykset siten, ettd urheilijat ovat vahintddan yhdenvertaisessa asemassa suhteessa yleiseen
tyontekijoiden asemaan Suomessa. Tama kannustaa ja rohkaisee suuntautumaan urheilijan uralle.

B. Kilpa- ja huippu-urheilun erityispiirteet tulee huomioida osana huippu-urheilun edistamiseksi
tarkoitettua lainsdadantoa. Erityispiirteet liittyvat erityisesti tietosuojaan, ottelumanipulaatioon ja
dopingin ehkaisyyn, katsomoturvallisuuteen ja tietorekisterikysymyksiin.

C. Rahoitusaseman vakauttamiseksi liikuntalaista tulee poistaa kirjaus, ettd toimialan rahoitus katetaan
ensisijaisestirahapelivoittovaroista. Lisaksirahanjaossa tulee vahvistaa jarjestdjen autonomiaa.

D. Huippu-urheilun edistaminen edellyttda selkeda johtamista. Suomalaisen huippu-urheilun tulee olla
selkeasti jarjestéjohtoista. Jasenjarjestdjen mandaatillatoimivalla Olympiakomitealla tulee olla nykyista
kattavampi mahdollisuus jakaa huippu-urheiluun liittyvia valtionavustuksia. Tama edellyttaa selventavaa
lisaysta liilkuntalakiin siitd, ettd suomalaista huippu-urheiluajohtaa Olympiakomitea.

A. Urheilijoiden ja valmentajien sosioekonomisen aseman turvaaminen lainsadadannossa

=> Lainsdadannodssa tulee selventda urheiluun ja valmentamiseen ammattina liittyvat sosioekonomiset
kysymykset siten, ettd erityisesti urheilijat ovat yhdenvertaisessa asemassa suhteessa muihin
tyontekijoihin. Tama kannustaa ja rohkaisee suuntautumaan urheilijan taivalmentajan uralle.

Huippu-urheilua edistdvat kasvavassa maarin Suomessa ja kansainvdlisesti urheilun ammattilaiset. Siksi
huippu-urheilun edellytyksia tarkastellessa on syyta edistdd ammattilaisten asemaa. Lisdksi kyse on
tyontekijoiden yhdenvertaisesta asemasta. On tarkasteltava erityisesti tyooikeudellisia ja sosiaaliturvaan
littyvia ~ lainkohtia.  Niilla  vaikutetaan esimerkiksi urheilijoiden tydaikoihin, loma-aikoihin,
sopimuskaytantoihin, eldkkeisiin ja tapaturmavakuutuksiin.

Keskeisid selvitettdvid aiheita:
o Tyoboikeudelliset kysymykset: loma-ajat, tydaika, maaraaikaiset sopimukset. Huippu-urheilutyon tulisi
esimerkiksiaina olla peruste madraaikaiselle urheilijan tai valmentajan tydsopimukselle
e  Sosiaaliturvakysymykset: kehitettavaa esimerkiksi:
o Urheilijat muihin tyontekijoihin néahden yhdenvertaisestikattavan sosiaaliturvan piiriin.

o Apurahat kannustaviksi: nyt tietyissa tapauksissa verovapaa urheilija-apuraha vaikuttaa
tulona sosiaalietuuksiin, kuten sotilasavustukseen ja paraurheilijoiden vammaistukiin.

o Opiskelijaurheilijoiden tuet kannustaviksi: opintotukilain opintojen riittavaa edistymists,
opintotukeen oikeuttavaa aikaa ja opintolainahyvitysta koskevien saantdjen tulisi huomioida
padtoimisena urheilijoina toimivien asema. Huippu-urheiluun panostaminen voi pidentaa
opintojen kestoa javaikuttaa niiden edistymiseen.

o Eldketurva apurahoihin: myds niiden urheilijoiden, jotka tayttavat apurahojen kriteerit mutta
eivat sitd tulojen vuoksisaa, tulee olla eldketurvan piirissa.

o Vammaispalvelulain ulottaminen vammaishuippu-urheilun mahdollistamiseen avustaja- ja
kuljetuspalveluiden sekd apuvélineiden osalta.
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B. Muut lainsdadantoon liittyvat kilpa- ja huippu-urheilun erityispiirteet

=>» Kilpa- ja huippu-urheilun erityispiirteet tulee huomioida osana huippu-urheilun edistamista lainsdadan-
nolla. Erityispiirteet liittyvat erityisesti tietosuojaan, ottelumanipulaatioon ja dopingin ehkaisyyn seka
katsomoturvallisuuteen jatietorekisterikysymyksiin.

=>» Lainsdddanndssa tulee maaritelld liikunnan ja urheilun kansallisen tietorekisterin (Suomisportin)
hallinnointirooli Olympiakomitealle.

Nykylainsaddannossa ja viranomaiskdytannoissa eivat tule riittdvasti huomioiduiksi sosioekonomisten
kysymysten lisaksi muut kilpa- ja huippu-urheilun erityispiirteet. Naitd ovat ennen muuta:

e Tietosuoja-asiat: Vuonna 2016 alkanut prosessi urheiluyhteison ja tietosuojavaltuutetun toimiston
yhteisen liikunnan ja urheilun erityispiirteet huomioon ottavan tietosuojaa koskeva kdytannesdaannon
julkaisemiseksitulisi saattaa pikaisesti valmiiksi. Kilpailujarjestelman toimivuuteen liittyen tarpeenaon
esimerkiksihenkilotiedon julkisuuskysymysten selvittdminen kilpailujarjestelmassa.

e Dopingin kayton ehkaisy: kriminalisointi- ja esitutkintakeinot huippu-urheiluun vaikuttavan
jarjestaytyneen dopingrikollisuuden osalta.

e  Ottelumanipulaatioon liittyvat muutokset rikoslakiin: tarpeena esimerkiksi selvittdd mahdollinen
rahapelirikosnimikkeen kdyttédnotto.

e  Katsomoturvallisuus: tarpeena esimerkiksiselvittaa lainsdadadantotarpeet porttikieltojarjestelmalle .

e Tietorekisteri: Olympiakomitealla tulisi olla lainsdddantéon perustuva tehtadva liikunnan ja urheilun
kansallisen tietorekisterin (Suomisportin) hallinnoinnissa. Lakiin perustuvan tehtdvan nojalla
henkilotietojen kasittelylle olisi yksiselitteinen oikeusperuste, mikda mahdollistaisi myos Suomi.fi-
palvelun kdyton. Lajiliitot voivat tarvittaessa edelleen yllapitda omia tietorekistereitdan, kunhan niista
on rajapinnan kautta yhteys Suomisport-tietojarjestelmaan. Luotettava data mahdollistaa liikunnan ja
urheilun kansallisen tiedolla johtamiseen ja edistamisen yhtenad kokonaisuutena. Kansalaisten
nakokulmasta tiedon hallinta helpottuisi, jos kaikki henkil6a koskeva tieto — myos liikkunta- ja urheilutieto
— onyhteydessa suomi.fi-kokonaisuudessa koottuun tietoon.

e Urheilijarahasto: Tuloverolain mukaisen urheilijarahaston tuloutuksentulisiolla joustavaajahuomioida
muutokset urheilijan elamantilanteessa.

e Lahjoitukset urheilua edistaviin tarkoituksiin: Tuloverolain 57§:n yhteisén vahennysoikeuteen lisatdan
mahdollisuus lahjoittaa my0s urheilua edistdviin tarkoituksiin seka lisatdan yksityishenkilille
mahdollisuus lahjoitusvahennyksiin.

e  Vapaaehtoistyon edellytyksien turvaaminen: Vapaaehtoiset ovat edelleen keskeisessa roolissa huippu-
urheilussa, niin valmentamisessa kuin huippu-urheilun tapahtumien jarjestamisessa. Yleishyodyllisten
yhteis6jen vapaaehtoisilleen maksamien kilometrikorvausten ja paivdarahojen verovapaita rajoja tulisi
nostaa5 000 euroon ja40 pdaivarahaan.

e Ulkomailta tulevien urheilijoiden kohtelu normaaleina veronmaksajina: urheilijoita ja taiteilijoita
koskeva verosopimus Yhdysvaltojen kanssa asettaa suomalaiset urheilijat eriarvoiseen asemaan
Yhdysvalloista tulevien kanssa.

e Nopeutettu kansalaisuuden hakeminen tulisiselvittdaa huippu-urheilijoiden osalta.
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C. Rahoitus

=» Rahoitusaseman vakauttamiseksi liikuntalaista tulee poistaa kirjaus, etta toimialan rahoitus katetaan
paadosin rahapelivoittovaroista.

=>» Liikuntatoimialan rahanjaossa tulisi liikkua suuntaan, jossa mahdollisimman suuri osa rahanjaosta on
jarjestojen vastuulla. Tata tukisi liikuntalakiin tehtava lisays siitd, ettd likunnan ja huippu-urheilun
kdytdannon jarjestaminen on paasadntoisestiliikuntajarjestdjen vastuulla. Talloin tunnistettaisiin nykytila
ja annettaisiin kansalaistoimintaan perustuvalle suomalaiselle liikunnan jarjestamismallille
lainsdadannollinen selkanoja.

Rahapelivoittovaroihin perustuvalla liikuntabudjetilla on epdvakaa tulevaisuus, koska Veikkauksen
tuloutuksen ennustetaan laskevan merkittavasti vuodesta 2021 alkaen. Liikunta ja urheilu on toimialoista
rahapelivoittovaroista riippuvaisin. Jotta liikunnan jaurheilunjulkinen rahoitus (ja sen osana huippu-urheilun
rahoitus) olisi tulevaisuudessa nykyista vakaammalla pohjalla, tulisi liikuntalaista poistaa kirjaus toimialan
rahoituksen kattamisesta pdaosin rahapelivoittovaroista.

Koko liikuntatoimialan rahanjaossa tulisi liikkua suuntaan, jossa mahdollisimman suuri osa rahanjaosta on
jarjestojen vastuulla. Tama tukisi asiantuntemusta ja jarjestdjen autonomiaa seka kannustaisi liikunnan ja
urheilun jarjestokenttaa kehittdmaan toimintansa kokonaisuutta. Autonomian nakodkulmasta suunta, jossa
yleisavustusten osuutta liikunnan ja urheilun jarjestotuista on vahvistettu, on oikea. Valtion rahoituksessa
tulisi entisestdan lisata urheilujarjestdjen mahdollisuuksia useamman vuoden suunnitelmalliseen
rahoittamiseen. Perusteltuaolisimy0s, ettd jarjestot jakaisivat seuratuet OKM:n sijaan.

D. Huippu-urheilun johtaminen

=>» Tehokas huippu-urheilun edistiminen edellyttdd selkedd jarjestjohtoisuutta. Jasenjarjestojen
mandaatilla toimivan Olympiakomitean tulee pystya jakamaan nykyista kattavammin edelleen huippu-
urheilun edistamiseen liittyvia valtionavustuksia. Tama edellyttaa selventavaa lisdysta liikuntalakiin.

Huippu-urheilun johtamisessa nykymuoto on asiakirjasopiminen OKM:n ja Olympiakomitean valilld. Sen
myota osa tuista jaetaan edelleen sekamallilla, joka tyollistdaa niin ministeriota kuin Olympiakomiteaakin.
Asetelmaeiole lainsdadannollisesti selva.

Tarve huippu-urheilun johtamisen selkiyttamiseen on todettu liikuntapoliittisessa selonteossa (2018) ja
sivistysvaliokunnan mietinndssd selonteosta (2018) . Selonteon my6ta tarve todettiin myods hallitus-
ohjelmassa. Tata ennen tarve on tuotu esille muun muassa huippu-urheilun ulkoisessa arvioinnissa (VLN,
2017) jaHeikki Halilan selvityksessa liikuntajarjestdjen avustuksista (OKM, 2016).

Lainsdadantomuutoksia tarvitaan selkiyttamaan erityisesti huippu-urheilun resurssijohtamista. Lajikohtainen
johtamisvastuu sdilyisi edelleen kullakin lajiliitolla. Koska Olympiakomitea ei ole viranomainen, silla ei
lahtokohtaisesti ole mahdollisuutta suorittaa julkista hallintotehtavaa muuten kuin lakiin perustuen. [Iman
lakimuutosta johtamisen selkiyttdmisessa tormatdaan PL 124 § tulkintaan. Pykaldn mukaan julkinen
hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla.

1 Valiokunnan mietinndssd todetaan: ”“Opetus- ja kulttuuriministerié ja Olympiakomitea ovat selonteon pohjalta jo
aloittaneet huippu-urheilun johtamisen selkeyttdmisen. Tama tarkoittaa erityisesti tyénjaon selventamista, silla nyt
toiminnan johtaminen ja vastuu ovat Olympiakomiteassa, mutta resurssiohjaus hajautettuna ministerion ja
Olympiakomitean valille. Valiokunta yhtyy selonteon nakemykseen, ettd huippu-urheilumenestyksen saavuttamista
edistdd parhaiten malli, jossa toiminnan johto ja resurssit ovat samassa paikassa.” (SiVM 22/2018 vp)


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_6+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/SiVM_22+2018.aspx
https://valtioneuvosto.fi/rinteen-hallitus/hallitusohjelma
https://valtioneuvosto.fi/rinteen-hallitus/hallitusohjelma
https://www.liikuntaneuvosto.fi/wp-content/uploads/2019/09/Huippu-urheilun_arviointi_2016_www1.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75536/OKM32.pdf
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Tarkoituksenmukaisinta asiantuntemus- ja autonomiaperusteilla on, ettd paatdkset huippu-urheilun
edistamisen valtionavustuksista tekee Olympiakomitea jasenjarjestojensa kanssa sopimillaan periaatteilla.
Kyseessd olisivat yksinomaan huippu-urheilun edistimiseen tarkoitetut maararahat, ei jarjestdjen
yleisavustukset. Olympiakomitea varmistaa, ettd hyvan hallinnon ja oikeusturvan vaatimukset toteutuvat
prosessissa.

Helsingissa 21.2.2020

Suomen Olympiakomitea Suomen Paralympiakomitea Finlands Svenska Idrott

Mikko Salonen Rilkka Juntunen Awnders Lindahl

Suomen Ampumahiihtoliitto Suomen Ampumaurheiluliitto Suomen Golfliitto

7apio PukRL Auwnng Lantee Juha Korhonen

Suomen Jaakiekkoliitto Suomen Koripalloliitto Suomen Kasipalloliitto

Matt Nurminen Avl Tamwmlvagra PhLVL Mitrunen

Suomen Lentopalloliitto Suomen Luisteluliitto Suomen Nyrkkeilyliitto

Seppo Sitka-aho Janne Hinninen Marko Laine

Suomen Purjehdus ja Veneily Suomen Palloliitto Suomen Salibandyliitto
Jan Thorstrom Marco Casagranoe Karl Lampinen

Suomen Suunnistusliitto Suomen Taitoluisteluliitto Suomen Tennisliitto

Milea (Lomiilel Outl Wuorenhelno Teemu Purho

Suomen Uimaliitto Suomen Urheiluliitto Suomen Voimisteluliitto

Sanna Alraksinen Harrl Aalto Maria Laakso



