24.2.2021 Jyrki Jauhiainen

Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020
tyoryhman mietinto

v
g
OIKEUSMINISTERIO % JUSTITIEMINISTERIET



Tavoitteet

* Tavoitteena on edistaa ja helpottaa yhdistysmuotoista
kansalaistoimintaa ja muuta yhteisollista kansalaistoimintaa siten,
etta yhteisot voivat paremmin ottaa huomioon muuttuvat tarpeet

* Yhdistystoiminnan toimintamuotojen ja toimintaympariston kehitys (esim. kilpailu
sote-aloilla, liittojen jasenpalveluiden kehitys, digitalisoinnin ja verkkopalveluiden
mahdollisuudet)

* Uudet tavat osallistua kansalaistoimintaan (esim. osallistumisen muutokset, some- ja
muut verkkopalvelut)

* Hallintovelvoitteiden rasitus pienille toimijoille ja digipalveluiden mahdollisuudet
(esim. kirjanpitovelvoitteet = tilinpito tiliotetiedoilla)

* Tukee kansallisen demokratiaohjelman 2025 tavoitteita ja
toimeenpanoa

e kehitetaan hallinnon avoimuutta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia
edistamalla osallistumista seka tunnistamalla ja poistamalla kansalaistoiminnan
esteita, erityisesti pienten jarjestdjen osalta
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Organisointi, HE-muoto ja aikataulut

e Tyoryhma, jonka mietintd on yksimielinen
* Tyoryhmalla oli laajapohjainen seurantaryhma

* Tiedonhankintaa, vaihtoehtojen kartoitusta ja ehdotusten arviointia varten myaos
pysyvia asiantuntijoita, avoimia verkkokyselyita ja -keskusteluita ja tydpajoja
. T}/\(‘jryhmén mietinnon liitteena yhteenvedot seurantaryhmastd saadusta palautteesta seka
ehdotusluonnoksia kasitelleista tyopajoista = helpottavat lausuntojen antamista
 HE-muotoisessa mietinnossa ehdotetaan yhdistyslain osittaisuudistusta ja uutta
toimintaryhmalakia

e 14.4. (?) asti avoin lausuntokierros laajalla jakelulla. Lausuntokierroksen mm.
tehdaan HUMAK:n kanssa selvitys nuorten nakemyksista

* Lausuntokierroksen aikana seurataan myos kevaan kokouskaytantda (etdosallistumisen kehitys) ja
PRH:n uuden rekisterdintipalvelun kayton kehitysta

* Tavoitteena HE siten, etta yhdistyslain muutos ja Toimintaryhmalaki tulisivat
voimaan 1.7.2022

 Budjettilaki-HE yhdistysrekisteriin tarvittavien muutosten ja toimintaryhmarekisterin vuoksi
(TEM:n hallinnonala, arvioitu rahoitustarve 1m€)
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Sisalto

* Yhdistyksille uusia toimintavaihtoehtoja (ei uutta pakottavaa saantelya) - esimerkiksi

* digitalisointi ja verkkopalvelut jasenyysasioissa (jdseneksi ottaminen ja eroilmoitus) ja yhdistyksen paatdksenteossa
(etdosallistuminen ja verkkokokous) — HO-periaatteet

* jdsen- ja liittoddanestykseen myos yhdistyksen ja liiton hallituksen pj. ja jasenet — HO-kirjaus

* yhdistysten yhdistamisen helpottaminen (yleisseuraannon ym. Sisaltava yhdistymismenettely) — HO-kirjaus

* toimitusjohtaja-toimielin (esim. sote-palveluita tuottavat yhdistykset)

* Kirjanpitovelvollisuuden helpotus pienimmille yhdistyksille (tiliotepohjainen tilinpito, jos tuotot maks. 30 000 €/v)

* Selvennetdan yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatetta, yhdistyksen johdon tehtavia ja valillista
esteellisyytta seka jasenten kyselyoikeutta
* Helpottavat yhdistysten toimintaa ja lisaavat ennakoitavuutta
* Sisaltd voimassa olevan oikeuden mukainen
* Esim. milloin em. periaatteita sovelletaan ja ei sovelleta

* Tyoryhma kannattaa yhdistyksen kokouksia koskevan valiaikaisen saantelyn jatkamista
30.6.2022 asti

* Vailiaikaisen lain jatkamisesta osakeyhtididen, osuuskuntien ja yhdistysten osalta eri toimeksianto, HE vkolla 16

* Uusi toimintaryhmalaki: muulle yhteisolliselle kansalaistoiminnalle toinen vaihtoehto
rekisteroitya oikeushenkiloksi

* Tarpeen pienimuotoiseen Khteisélliseen toimintaan tarvittavan tilin avaamiseen, sopimusten tekemiseen, julkisten ja
yksityisten resurssien ja tukien hakemiseen jne.

* Helpotettu tilinpito (kuten edella pienen yhdistyksen kohdalla)
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Ehdotusten yksityiskohdat
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Paatosvallan delegointi jasenasioissa

* Hallitus voi myos valtuuttaa paattamaan jaseneksi ottamisesta ja
ottamaan vastaan eroilmoituksia

e Jaseneksi ottamisen osalta perustuu saantoihin, eroilmoituksen vastaanottamisen
osalta hallituksen paatokseen

e Selventaa epavirallisen yhdistyskaytannon (jossa jasenyyksia on hyvaksytty
jalkikateen vaikka jasenoikeudet ovat alkaneet jo aiemmin)

e Helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien hyodyntamista jasenasioissa

(esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetaan jasenyhdistyksen jasenasioiden
hoidossa)

e Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)
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Verkkokokous ja etaosallistuminen

* Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen pdatokselld, jollei saannbissa
rajoitettu/kielletty

. Diiitalisoinnin mahdollisuudet kdyttdon, valtetdan sdantdmuutos- ym. kuluja, hyvat
kokemukset valiaikaisen lain aikaisesta kokouskaytannosta

* Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai

valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona

e Perustuu aina saantoihin
» Jasenten kaytossa kaikki perinteisen kokouksen osallistumiskeinot — “teknologia-neutraali”

kokousmaaritelma
e Kaytannossa yleensa reaaliaikainen osallistuminen

* Hallitus vastaa jarjestelyista
* Lisaksi tyoryhma kannattaa valiaikaisen lain voimassaolon jatkamista
30.6.2022 asti

* Hallitus voi sallia etdosallistumisen ja asiamiehen kayton ja edellyttad ennakkoilmoit-
tautumista yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen ilman saantémaaraysta

e Pysyvat jarjestelyt ehditaan saannella ja kokousjarjestelyt suunnitella yhdistystasolla
e Syksyn 2021 ja kevaan 2022 kokousten hairiottomyyden varmistaminen
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Jasen- ja liittodaanestys

 Jasen- ja liittoaanestys mahdollista myos hallituksen puheenjohtajasta
ja hallituksen jasenista
e HO-kirjaus
Perustuu aina yhdistyksen saantoihin
Liittodaanestys = esim. lajiliiton jasenyhdistyksen henkil6jasen saa aanestaa liiton
vhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Erona kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen pj/jasenen valintaan se, etta ei tarvitse
jarjestaa kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista

Nyt jasenyhdistyksen henkilojasenelle ei voi antaa daanioikeutta esim. liiton pj:n tai
hallituksen jasenen vaalissa
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Jasenen Kyselyoikeus yhdistyksen kokouksessa

* Yhdistyskaytantda vastaava nimenomainen saannds kyselyoikeudesta
ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta
e Selventaa sen, milloin nykyisin saantelematon kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on
tai sita ei ole
* Perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskaytantoon
(esim. verkkokyselyt ja —keskustelut ja tyopajat)

* Perusteluissa paljon kaytannosta nousseita esimerkkeja

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET



Jasenten yhdenvertaisuusperiaate

* Yhdistyskaytantda vastaava nimenomainen saannos
vhdenvertaisuusperiaatteesta

e Selventaa nykyisin suurelta osin saantelemattoman
vhdenvertaisuusperiaatteen soveltamista yhdistyksissa

* Esimerkiksi soveltamisala huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa
eika sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa

* Selvennetty erot ja yhtalaisyydet muiden yhteisolakien, perustuslain ja
hallintolainsaadannon yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussaantelyyn

* Perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tydryhman selvittamaan
vhdistyskaytantoon (esim. verkkokyselyt ja —keskustelut ja tyopajat)

e Perusteluissa paljon kaytanndsta nousseita esimerkkeja

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET



Toimitusjohtaja-toimielin

* Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin
e Perustuu saantoihin

* Sallitaan kaikille yhdistyksille (ei koko eika toimialarajoja)
* Esim. sote-alalla samat mahdollisuudet hallintomallin suhteen kilpailijayritysten kanssa

* Vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen paivittaisesta
johtamisesta — rajoittaa hallituksen vastuuta paivittaisesta johtamisesta
e Toimivalta ja vastuu tasapainoon

e Hallitus valitsee ja erottaa — ei ole tyosuhde
e Eivaikuta yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tydsuhteisiin
* Tyosuhteen muuttamisesta tj-toimisuhteeksi pitaa sopia, saantdjen muuttaminen ei riita

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET



Hallituksen tehtavat

* Nimenomainen saannos hallituksen huolellisuus- ja
lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta huolehtia yhdistyksen

hallinnon jarjestamisesta

* Selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia

e Otettu huomioon myo0s tilanne, jossa vastuu paivittaisesti johtamisesta on
toimitusjohtajalla (esim. rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta

ja varainhoidosta)

* Nimenomainen saannos paatdoksenteosta ilman kokousta

* Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantdodnpanokielto — kuten
muissa yhteisolaeissa ja saatiolaissa
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Yhdistyksen johdon esteellisyys

 Esteellisyyssaantelya sovelletaan hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun saantdjen perusteella hallintotehtavaa
hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin kaikki toimihenkilot)
* Selvennetdan vastuusuhteita = hallitus ja tj. vastaavat yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta
niin, etta intressiristiriitatilanteita ei synny
* Selvennetaan esteellisyyden perusteita (mika on esteellisyyden synnyttava
“yksityinen etu, joka saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa”?)
* Ehdotuksen mukaan yksityinen etu voi olla esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa
vhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista ehdoista
 Selvennetaan sitd, milloin valillinen etu johtaa/ei johda esteellisyyteen

* Esim. yhdistyksen sopimuskumppanin omistaminen voi johtaa esteellisyyteen, yhdistyksen
sopimuskumppanin hallituksen jasenyys ei sellaisenaan johda

* Vahentaa yhdistyksen paatoksentekoa haittaavaa "varmuuden vuoksi” jaavaamista
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Yhdistysten yhdistyminen (fuusio)

* Vaihtoehtoinen sopimukseen perustuva yhdistymisjarjestely erityisesti
suurempiin yhdistymisjarjestelyihin
* Esim. mittavampaan taloudellista toimintaa harjoittaville yhdistyksille taikka liittorakenteen
muutos, jossa suurempi maara perusyhdistyksia lopetetaan ja purkautuu samanaikaisesti

 Sisaltaa varojen ja velkojen yleisseuraannon ja kaikki oikeusvaikutukset saman
aikaisesti rekisterdinnilla

* Yleisseuraanto vahentaa olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja ”jarjestamiseen” liittyvaa
selvittelyn tarvetta

* Mahdollinen uuden yhdistyksen perustaminen tai sadntdmuutos, jasenyyksien siirtyminen ja
vhdistyvan (fuusioituvan) yhdistyksen purkautuminen saman aikaisesti

* Velkojen yleisseuraannon vuoksi sisdltda velkojansuojamenettelyn, joka vahentaa olennaisesti
varojen ja vastuiden jarjestelyyn liittyvaa selvittelytarvetta

* Velkojiensuoja on myds muissa yhteisolakien ja saatiélain fuusiomenettelyssa
* HO-kirjauksen taytantoonpano

* HO: ”[t]uetaan suomalaisen yhdistyskentan kehittymista helpottamalla lainsdadanndssa kahden
tai useamman yhdistysten yhdistymista.”

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET



Pienimmille yhdistyksille helpotettu tilinpito

* Jos yhdistyksen tuotot max. 30 000 €/v, yhdistys voi soveltaa
kirjanpitolakia kevyempaa tilinpitonormistoa

* Maksuperusteinen yksinkertainen kirjanpito
* Tarkoituksena tulojen, menojen, varojen ja velkojen erillaan pitaminen
* Lahtokohtaisesti tiliotetiedot voivat riittaa tilinpidoksi, jos rahaliikenne tilin kautta

* Ei pakollista tilinpaatosta, jos tilinpito vahintaan kuukausittain jasentena nahtavana
* Mahdollisuus tilinpaatosta kevyempaan vuosilaskelmaan

* Alustavasti verohallinto, rahankerays- ja muut valvontaviranomaiset,

avustuksia myontavat viranomaiset ja pankit suhtautuvat
myonteisesti
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Olettamasaannokset

* Uuden yhdistyksen saantojen kirjoittamista helpottavat uudet olettamasaanndkset
(jollei saanndissa toisin madrata):

jasenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

Hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi
paattyy ja uusi kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

Tilikausi on kalenterivuosi

Henkilovalinnat, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
vhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

Kirjallinen kokouskutsu jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

Purkautuvan yhdistyksen netto-omaisuus on kaytettava yhdistyksen tarkoituksen
edistamiseen purkamisesta paattavan kokouksen maaraamalla tavalla.

» Pakolliset saantomaaraykset vahenevat 9:sta 3:een (nimi, tarkoitus ja
toimintamuodot, kotipaikka)

* Uudet olettamasaannot perustuvat PRH:n mallisaantoihin, joita suurin osa uusista
vhdistyksista kayttaa

* Ei mitaan muutoksia vanhoille yhdistyksille, ei vaikutusta vanhoihin yhdistyksiin
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Muu yhteisollinen kansalaistoiminta

e Uusi toimintaryhmalaki

* Toimintaryhma edistaa yhteisen aatteellisen tarkoituksen toteutumista.
Toimintaryhman tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen
edun hankkiminen siihen osalliselle

* Maaritelma paaosin sama kuin yhdistyslaissa — vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan
organisointimuoto

* Toimintaryhman sisaisissa suhteissa laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika
jasenten kokousta

* Toimintaryhman sisainen viestinta ja paatoksenteko voidaan toteuttaa esim. some-palvelussa
(esim. edustaja = administraattori)

e Ei mahdollista yhdistyslain kiertamista yhdistyksilta kielletyn toiminnan harjoittamiseksi

* Toimintaryhma syntyy rekisteroinnilla — PRH:een toimintaryhmarekisteri
* 3 v maaraaikainen rekisterointi — jos ei uusita, poistetaan rekisterista
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Muu yhteisollinen kansalaistoiminta

* Rekisteroity toimintaryhma on oikeushenkil
e Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, jolla voi edustaa ryhmaa kaikissa toimissa

* Toimintaryhman puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos
velkoja ei saa suoritusta toimintaryhmalta

 Ryhman edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota
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Muu yhteisollinen kansalaistoiminta

* Kevennetty tilinpito (ks. Edella pienet yhdistykset) on oletus, jos
tuotot enintdan 30 000 €/v eikd muuta sdaanndissa tai paatetty

* Lisaksi saannokset oikeuspaikasta, toimintaryhman edustajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta,
konkurssista, muuttamisesta rekisteroidyksi yhdistykseksi ja
rangaistusvastuusta
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