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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostolle
Olympiakomitean lausunto hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi 2023

VIITE: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022)

TEEMA: Liikuntatoimi (29.90): Liikuntatoimen rahoituksen painopisteet ja miten pyritéén lisédmddn liilkuntaa
ja véhentdmddn liikkkumattomuuden kustannuksia. Urheilijaeliikkeet ja niiden mahdolliset kehittémistarpeet

Suomen Olympiakomitea lausuu otsikkoasiassa:

VALTION TALOUSARVIO 2023 LIIKUNNAN JA URHEILUN NAKOKULMASTA

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2023 ehdotetaan liikuntaan ja urheiluun 153,7 miljoonaa euroa.
Tamad on noin 0,5 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa, eli
lilkuntabudjetti sailyy lahes ennallaan parlamentaarisen rahoitusratkaisun ja budjettiriihen paatosten myota.

Olympiakomitea pitdaa vastuullisena, ettd hallituksen budjettiriihessa lisattiin liilkunnan rahoitusta 3,1
miljoonalla eurolla, minkd myo6ta liikuntapaikkarakentamiseen kohdistunut leikkausuhka peruuntui ja
liilkuntabudjetti pysyy nykytasollaan. Liikunnan ja urheilun edistamiselle on keskeista, etta rahoituksen taso
sailyy pitkdjanteisesti. Haasteen tulevaisuuteen luo korkea inflaatio, jonka my6ta rahalla saa vihemman.

Valtion liikuntabudjetilla edistetdan liikunnan ja urheilun edellytyksida rahoittamalla muun muassa
liikuntapaikkarakentamista, liikkunnan kansalaistoimintaa, kuntien liikuntapalveluita ja huippu-urheilua.
Liikkunnalla ja urheilulla on merkittdva rooli suomalaisten fyysisen kunnon, henkisen kestavyyden ja
yhteisollisyyden vahvistamisessa erityisesti koronapandemian jalkeen.

Lisdksi liikunnalla ja urheilulla on merkittdvia kansantaloudellisia vaikutuksia. UKK-instituutin selvityksen
mukaan lilan vdhaisen liikkumisen kustannukset yhteiskunnalle ovat vuosittain yli kolme miljardia euroa.
Lilkkunnan ja urheilun laajaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaa hyvin se, ettd seuratoimintaan osallistuu
erirooleissa perati 1,8 miljoonaa suomalaista, ja nelja viidesta suomalaisesta pitda huippu-urheilumenestysta
tarkedna.

=>» Olympiakomitea pitdd hyvdna, ettd budjettiriihen paitosten myota valtion talousarvioesityksessa
liikunnan ja urheilun maararahat pysyvat vuoden 2022 tasolla.

LIIKKUVAT-OHJELMIEN RAHOITUS

Olympiakomitea on huolestunut valtakunnallisten liikunnan edistamisohjelmien eli Liikkuvat-ohjelmien
tulevaisuudesta. Valtion talousarvioesityksesséa ei ole varattu lainkaan rahoitusta Liikkuvat-ohjelmien
toimeenpanoon vuodelle 2023. Liikkuvat-ohjelmien toimeenpanon vuosittainen rahoitus on ollut viime
vuosina (2016—2021) noin 3,8-7 miljoonaa euroa.

Liilkkuvat-ohjelmat ovat tarkea tyokalu lilkkunnallisen eldmantavan edistamiseksi ja siksi niiden toimeenpanon
rahoitusta  tulisi ehdottomasti  jatkaa. Liikkuvat-ohjelmilla  edistetddn  matalan  kynnyksen
liilkkumismahdollisuuksia arjen toimintaymparistdissa, kuten varhaiskasvatuksessa.
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Olympiakomitea on erityisesti huolestunut pienten lasten lilkuntaa edistadvasta Liikkuva varhaiskasvatus -
ohjelmasta, jonka toiminta heikentyisi merkittavasti ilman lisarahoitusta. Liikkuva varhaiskasvatus -
ohjelmaa on toteutettu vuodesta 2015 ldhtien ja siind on mukana hieman yli puolet varhaiskasvatuksen
yksikoista. Tavoitteena on, ettd ohjelma laajenee kattamaan koko varhaiskasvatuksen.

Lilkkuva varhaiskasvatus -ohjelman tavoitteena on, etta varhaiskasvatus mahdollistaa lapselle vahintaan
kaksi tuntia monipuolista liikkkumista varhaiskasvatuspaivan aikana. Pienten lasten liikkumisessa on maaran
lisdksi tarkeaa sen laatu, ja liikuntatottumusten omaksuminen lapsena luo tutkitusti perustaa myohemmaille
liikkumiselle. Ohjelmalla vaikutetaan varhaiskasvatusyksikdiden toimintakulttuuriin ja muutosta seurataan
jatkuvasti tyokalujen avulla.

Mikali budjettiesitys toteutuu tdllaisenaan, se heikentda merkittavasti liikunnallisen eldaméantavan
edistamistyota paikallisesti. Liikunnallisen elamdntavan toimintakulttuurin  luominen edellyttaa
pitkdajanteistd rahoitusta. Liikkuvat-kokonaisuus on ollut erinomainen kokonaisvaltainen tydvaline, joka
edistdad kansalaisten yhdenvertaista liilkkumista koko eldmankulussa vauvasta vaariin.

= Olympiakomitea esittdd, ettd Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman toimeenpanoon lisitaan kaksi
miljoonaa euroa vuodelle 2023.

ENERGIAKRIISIN VAIKUTUS LIIKUNTAAN JA URHEILUUN

Kaynnissa oleva energiakriisi heijastuu voimakkaasti liikuntaan ja urheiluun. Kasvavat energiakustannukset
aiheuttavat haasteita liikuntapaikkoja yllapitaville kunnille, yrityksille ja seuroille. Useissa kunnissa
suunnitellaan parhaillaan liikuntatilojen sulkemista tai niiden kadyttoaikojen rajoittamista.

Mikali  liikuntapaikkoja ryhdytddn sulkemaan energiakriisin  myotd, vaikutukset heijastuisivat
koronapandemian rajoitusten tapaan negatiivisesti suomalaisten fyysiseen ja henkiseen hyvinvointiin. Kun
koronapandemian aikana liikuntatiloja suljettiin, lukuisat lapset ja nuoret putosivat liikuntaharrastamisen
parista, ja etenkin nuorilla katkosten vaikutus harrastusaktiivisuuteen voi olla pysyva.

Lilkkuntapaikat ja niissa jarjestetty toiminta ovat merkittdva hyvinvoinnin tuottaja. Suomen Liikunnan
Ammattilaisten kunnille tehdyn kyselyn mukaan energiakriisin vaikutusten arvioidaan koskevan erityisesti
jaahalleja, uimahalleja, liikuntahalleja ja ulkoilureittien valaistusta.* Nama ovat liikuntapaikkoja, jotka
palvelevat laajasti eri kayttdajaryhmia. On hyva muistaa, ettd esimerkiksi uimahallit ovat korvaamattomia
myos erityisryhmien liikkuntamahdollisuuksien ja lasten uimaopetuksen jarjestamisessd. Energiakustannusten
kasvu lisdad muun muassa painetta kayttomaksujen korottamiseen ja edelleen harrastusmaksuihin, mika
nostaa merkittavasti kynnysta osallistua harrastustoimintaan erityisesti vahdvaraisten perheiden osalta.

Energiankulutuksen vdhentdamiseksi ja energiakustannusten hillitsemiseksi liikuntapaikoilla tulee tehda
toteutettavissa olevia energiasdastotoimenpiteitd, jotta liilkuntatilojen sulkemisilta voidaan saastya. Liikunta-
ja urheiluyhteis6 on laajasti sitoutunut ottamaan kayttéon tehokkaita ja nopeavaikutteisia keinoja
energiansadstoon. Olympiakomitea on koonnut energiansadstosuosituksia kaikille liikunnan ja urheilun
kansanliikkeen parissa toimiville.

Liikkuntapaikkojen sulkeminen olisi monella tapaa kestdmaton ratkaisu. Olympiakomitea vetoaakin vahvasti
koko julkiseen hallintoon, ettei liikuntapaikkoja suljettaisi. Liikuntapaikkojen kdyton rajoittamisella olisi
pitkdaikaisia haittoja suomalaisten terveydelle, sosiaaliselle ja mielen hyvinvoinnille seka lasten ja nuorten
kasvulle. Myos Valtion liikuntaneuvosto on kannanotossaan vedonnut valtionhallintoon, ettd
liikuntapaikkojen sulkemisia viltettiisiin viimeiseen saakka.?

1 Suomen Liikunnan Ammattilaisten (SLA) Vaikuttaako energian hinta kuntanne liikuntapaikkoihin -kyselyn tulokset (27.9.):

https://www.sla-ry.fi/vaikuttaminen/kysely-kunnil le-vaikuttaako-energia/

2 Valtion liikuntaneuvoston kannanotto (23.9.): Liikuntapaikojen energiakustannusten nousua kompensoitava harrastamisen turvaamiseksi:
https://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/kannanotto-liikuntapaikojen-energiakustannusten-noususta,



https://www.sla-ry.fi/vaikuttaminen/kysely-kunnille-vaikuttaako-energia/
https://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/kannanotto-liikuntapaikojen-energiakustannusten-noususta/
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Olympiakomitea  esittda liikuntapaikkojen vyllapitdjille = myonnettidvdd tukea  nousseiden
energiakustannusten kattamiseksi. Liikuntapaikojen energiakustannuksia kompensoiva tukimekanismi
tulisi suunnitella ja valmistella mahdollisimman pian, koska liikuntatilojen sulkupaatoksia jo valmistellaan.
Tukimekanismilla tulee hillitd harrastamisen kustannusten nousua ja ehkdistd liikuntapaikkojen
aukioloaikojen supistamista. Koronapandemian jdlkeen suomalaisten pitaminen liikkeessd ja seurojen
elinvoiman turvaaminen on erityisen tarkeda.

Energiakustannusten kompensoinnin lisdksi tukea tarvitaan energiasdastoa edistaviin toimenpiteisiin, kuten
teknologiaan, jolla voidaan mitata ja hillitd energiankulutusta. Energiansddstotoimien toteuttaminen
liilkuntapaikoilla on tarkeda myos pidemmalla aikavalilla ennen kaikkea ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
Liikuntapaikkojen energiatehokkuutta edistdvien peruskorjaus- ja rakentamishankkeiden vauhdittaminen on
tarkeaa ja siihen tulee etsia lyhyen ja pitkan aikavalin ratkaisuja.

=>» Olympiakomitea esittdd, ettd valtio kehittdd liikkuntapaikkojen tukimekanismin, jolla tuetaan
lilkuntapaikkojen yllapitdjia nousseiden energiakustannusten kompensoinnissa ja
energiatehokkuusinvestoinneissa ja siten estetdan liilkuntapaikkojen sulkeminen.

URHEILIJAELAKELAIN KEHITTAMISTARPEET

Valtion ylimaardinen urheilijaeldake voidaan myontada 60 vuotta tdyttdneelle urheilijalle, joka asuu tai on
asunut pysyvdsti Suomessa. Ylimaardinen eldke on tunnustus urheilijan olympiakisoissa saamasta
kultamitalista. Erityisesta syysta eldke voidaan mydntda myds muusta merkittavastd kansainvalisesta urheilu-
urasta.

Lakia ylimaardisistd urheilijaelakkeista tulisi uudistaa. Urheilijaeldkejarjestelmaa tulisi kehittda laajemmaksi
ja lahemmaksi ylimaaraisista taiteilijaeldkkeistda saddettya jarjestelmaa. Urheilijaeldkkeisiin on vuosittain
budjetoitu noin 0,3 miljoonaa euroa, taitelijaeldkkeisiin 20 miljoonaa euroa. Urheilijaeldkettd saa noin 30
urheilijaa, taiteilijaeldketta maksetaan yli tuhannelle taiteilijalle.

Jarjestelmaa tulisi yksinkertaistaa siten, ettd olympia- tai paralympiavoittaja saisi automaattisesti elakkeen
ilman punnintaa erityisista syistd. Samalla on syytd huomioida, ettd vain olympialajien urheilijoilla on
mahdollisuus menestya olympialaisissa, joten budjetin kasvattamisen ohella urheilijaeldkejarjestelman
soveltamisalaa tulisi laajentaa siten, ettd merkittdvan urheilu-uran tehneilld muiden lajien edustajilla on
paremmat mahdollisuudet padsta sen piiriin.

Uudistustydssa pitdisi myds huomioida, etta myonnetty osaeldake tulisi voida muuntaa taysimaaraiseksi
elakkeeksi, jos hakijan toimeentulo-olosuhteet ovat muuttuneet pysyvasti. Taiteilijaeldkelaissa on erillinen
maininta siitd, milla ehdoilla osaeldke voidaan korottaa taydeksi eldkkeeksi, mutta urheilijaeldkelaissa ei ole
tasta mainintaa.

=>» Olympiakomitea esittdd, ettd lakia ylim&daradisistd urheilijaeldkkeistd tulisi uudistaa ja osoittaa
uudistukseen tarvittavat maararahat.

URHEILIJOIDEN ELAKETURVAN KEHITTAMINEN

Edelld mainittujen ylimaaraisten urheilijaelakkeiden piiriin kuuluu vain pieni joukko suomalaisurheilijoista.
Urheilijaeldkkeiden kehittdmisen lisaksi huomiota tulisi kiinnittda laajemmin urheilijoiden eldketurvan
kehittamiseen. Urheilijat ovat jadneet nykyjarjestelméassa valiinputoajiksi. Suomessa on oltava
tulevaisuudessa jarjestelmd, joka kannustaa ja rohkaisee suuntautumaan urheilijan uralle. Urheilijoiden
sosioekonomista asemaa tulee kehittda yhdenvertaisemmaksi muihin ammatteihin verrattuna.

Joukkueurheilijat, jotka saavat urheilusta padasiallisen toimeentulonsa, kuuluvat pakollisen tapaturma- ja
elakevakuutuksen piiriin. Urheilijan kanssa sopimuksen tehnyt seura ottaa vakuutuksen ja maksaa
vakuutusmaksut. Tama koskee niita urheilijoita, joiden veronalainen palkka pelikaudessa tai vuodessa on
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vahintdan 12 090 euroa (tulorajat tarkistetaan vuosittain). Vakuutettuja urheilijoita on talla hetkella yli tuhat,
joista jaakiekkoilijoita noin 600 ja jalkapalloilijoita noin 300.2 Urheilijan eldkevakuutusmaksun suuruus on
selvasti pienempi kuin muilla, ja lisdksi urheilijan eldketurvasta puuttuu indeksiturva, jollainen on
lakisdateisena yleisessd tyoelakejarjestelmassa. Yksilourheilijoiden osalta koko eldketurva on kokonaan
vapaaehtoisuuden vakuuttamisen alla.

Urheilijoiden eldketurvaa on parannettava. Yhtend vaihtoehtona kehittdd urheilijoiden eldketurvaa
nostetaan usein esille urheilijoiden siirtdminen yleiseen tydeldkejarjestelmdan. Esimerkiksi yksi skenaario
parantaa eldketurvaa olisi siirtad joukkueurheilijat TyEL-vakuutuksen, yksilourheilijat YEL-vakuutuksen ja
urheilija-apurahan saajat MYEL-vakuutuksen piiriin. Nykyisin Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela vastaa
esimerkiksi tieteen apurahasaajien ja valtion taiteilija-apurahojen eldakevakuuttamisesta, joten urheilija-
apurahojen siirtaminen sen piiriin olisi perusteltua etenkin, jos nettotaso voitaisiin sailyttdd ennallaan.
Vaihtoehtoisesti joukkueurheilijoiden osalta olisi mahdollista tavoitella eldkevakuutusturvan tason
nostamista nykyisesta portaittain.

Urheilijoiden siirtaminen yleiseen tyoeldkejarjestelmaan lisdisi yhdenvertaisuutta muihin tydntekijoihin
ndahden, mutta edellyttdisi valmiutta maksaa nykyistd huomattavasti enemman vakuutusmaksuja. Mikali
yleiseen jarjestelmaan siirtymista harkitaan, tama edellyttdisi laajempaa vuoropuhelua seurojen kanssa,
kattavan selvityksen eri vaihtoehdoista ja kustannuksista, riittdvan siirtymdajan sekd valtion tukea.
Uudistuksessa olisi huomioitava seurojen taloudellinen asema, eivatkd urheilijoiden sosioekonomisen
aseman parantumisesta mahdollisesti johtuvat kustannukset saisi tulla pelkastdan seurojen maksettavaksi.

Urheilijoiden toimeentuloturvan puutteita paikkaamaan on luotu urheilijarahasto. Urheilija voi siirtaa
rahastoon urheilusta saatuja tuloja ja nostaa ne mydhemmin. Urheilijarahaston varojen nostosuunnitelma
taytyy tehda ennen rahojen nostamisen aloittamista. Urheilijan elaméassa voi kuitenkin tapahtua yllattavia,
ennakoimattomia asioita, joten vaatimus suunnitelman lukitsemisesta on ongelmallinen. Nostosuunnitelmaa
tulisi jatkossa voida muuttaa joustavammin myds mydhemmin. Jos urheilija saisi nostaa varat haluamassaan
aikataulussa, silla voitaisiin lisata urheilijarahaston kayton mielekkyytta ja vahentaa byrokratiaa.

Urheilijarahastossa olevia varoja pitdisi voida nostaa vapaasti urheilijan harkinnan mukaisesti. Nykyisin varat
on nostettava rahastosta 15 vuodessa siitd huolimatta, onko rahoille todellista tarvetta. Mikali
enimmaisaikaa pidennettdisiin tai se poistettaisiin kokonaan, urheilija voisi sen avulla turvata
toimeentuloaan nykyistd joustavammin. Esimerkiksi Ruotsissa urheilijat voivat tulouttaa vastaavasta
rahastosta varojaan 50 vuoden ajan.

=> Urheilijoiden eldketurvan parantamista on selvitettdvd, ja tamin yhteydessd on punnittava
joukkue-, yksilo- ja apurahaurheilijoille sopivia ratkaisuja seka niistd syntyvia kustannuksia.

=>» Urheilijarahaston nostosuunnitelman muuttaminen tulisi mahdollistaa my6s varojen nostamisen
aloittamisen jalkeen. Urheilijarahaston tulouttamisen enimmaisajasta tulisi luopua kokonaan tai
vahintdan nostaa nykyisesta 15 vuodesta.

Helsingissa 18.10.2022

Taina Susiluoto Toni Ahva
toimitusjohtaja yhteiskuntasuhteiden paallikko
Suomen Olympiakomitea Suomen Olympiakomitea

3 Ammattiurheilijoide n vakuutustilasto 2014-2020


https://www.tvk.fi/tilastot-ja-julkaisusarjat/tilastot/ammattiurheilijoiden-vakuutustilasto/

