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Suomen Olympiakomitean lausunto valtiovarainministerion raporttiluonnokseen
Jdrjestéjen avustaminen ja tukeminen valtionavustustoiminnassa

Suomen Olympiakomitea on antanut lausuntonsa Lausuntopalvelussa
(https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=79c31ce6-64e2-430e-8342-
897235806e55)

Mita mielta olet jarjestéjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuudesta?

Taloustutkimuksen mukaan jarjestdjen varainhankinta on yli tuplaantunut vuodesta 2014 vuoteen 2021.
Varainhankinta on ammattimaistunut. Jarjestojen varainhankintaan laajassa mielessa (ml
valtionavustukset) kohdistuu monia haasteita. Julkisen talouden sadstopaineet ja sitd myota uhka julkisen
rahoituksen pienenemisesta on yksi keskeisia tulevaisuuden haasteita. Yritysyhteistyon kautta tuleva
rahoitus liikunnalle on meilld edelleen vaatimaton verrattuna esimerkiksi muihin Pohjoismaihin.
Yrityssektorin yha tarkempi kontrolli siita mihin se tukirahojaan kohdistaa on omiaan hankaloittamaan
tilannetta myds liikuntajarjestdissa. Varainhankinnan paineita ei myodskdaan helpota yleinen kustannustason
nousu. Lahjoituskulttuurimme ei myoskaan ole kehittynyt samalla tavalla kuin esimerkiksi Ruotsissa,
vaikka siinakin on havaittavissa kehittymista. Rahankerayslainsdadantoa on liberalisoitu karsimalla
byrokratiaa, mutta jarjestot ainakin liikuntapuolella ovat edelleen suhteellisen passiivisia rahankeraysten
jarjestdjia. Lahjoituskulttuuria voitaisiin edelleen kehittda laajentamalla lahjoitusten verovdahennysoikeutta.
Suomalaiset liilkuntajarjestot ovat hyvin perilla EU rahoitusmahdollisuuksista ja kdyttdvat niitd aktiivisesti.

Mita havaintoja sinulla on jarjestoille myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvista kaytannoista ja
niitd koskevasta sdantelysta?

Valtionavustuslaki mahdollistaa viranomaisille laajan soveltamisvallan. Tama nakyy erityisesti eri sektorien
avustusehdoissa, jotka poikkeavat toisistaan, eivatka kohtele avustuksen saajia yhdenvertaisesti. Naita
eroja on muun muassa raportoinnissa, omavastuuosuudessa, edelleen jaettavissa avustuksissa ja
avustuksella katettavien palkkamenojen enimmaismaarassa. Jatkossa on tarkeaa, etta yleiskatteelliseen
budjettiin siirtyvien veikkausvoittovarojen edunsaajien valtionrahoituksen ennustettavuus taataa myds
jatkossa jakosuhdelain tapaisella sdantelylla. Tilanne ei saa muodostua nykyisten edunsaajien valiseksi
kamppailuksi rahoista ja kulloinkin vallassa olevan poliittisen paatoksentekokoneiston temmellyskentaksi.

Valtionavustusten hakuun ja raportointiin liittyy edelleen liikaa byrokratiaa. Hakemusvaiheessa ja
avustuksen kayttdaikana ei voi saada sitovaa neuvontaa viranomaisilta vaan asioiden oikeellisuus todetaan
jalkijattoisesti tarkastusten yhteydessa ja jarjesto voi joutua maksamaan takaisin avustusta vuosien paata
vaikka on aidosti tuntenut toimineensa avustusehtojen mukaisesti. Minkdanlaista
luottamuksensuojaperiaatetta ei tunnetta toisin kuin esimerkiksi verotuksessa. Erityisavustukset eivat
kannusta omaan hankekohtaiseen varainhankintaan, silla hankkeen ylijaama peritdan takaisin. Lisaksi
sanktiot vaaranlaisesta menettelysta ovat kohtuuttomat. Jos hankkeen palveluntuottajaa eiole oikein



kilpailutettu, peritaan koko kilpailutukseen liittyva avustus takaisin, vaikka avustuksella on saavutettu
avustajan haluama padamaara. Avustusviranomaisen toimivaltaan ei pitdisi kuulua tdssa tilanteessa
kilpailuviranomaisena toimiminen.

Mita asioita jarjest6jen varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten
myodntamisessa on otettava huomioon?

Suomen Olympiakomitea siteeraa tdssa kohdassa sanasta sanaan Vala ry:n lausuntoa:

Varainhankinnan avustamisessa ja tukemisessa seka valtionavustusten myontamisessa tulisi
lahtokohtaisesti ottaa huomioon yhdenmukaisuus, avoimuus sekd myodnteinen suhtautuminen
varainhankintaan. Toimien tulisi kannustaa varainhankintaan ja siihen investoimiseen haku-, pdatos- ja
raportointivaiheissa.

Jarjestdissa varainhankinnalla kerdtty yksityisrahoitus koetaan monesti ketterdn toiminnan toteuttamisen
mahdollistajana ja julkista rahoitusta joustavammin kdytettavana. Padsdaantoisesti jarjestojen tulisi voida
itse paattaa, lahtevatko kaynnistdimaan tai kehittdmaan varainhankintaansa, eika valtionavustusten
ohjeistuksissa ja kriteereissa tulisi olla tahan kielteista vaikutusta. Lisaksi on tarkeaa huomioida, etta
varainhankinnan kdynnistdminen ja onnistuminen vie aikaa ja se on lahes poikkeuksetta ensimmaisten
vuosien ajan alijdamaista.

Varainhankintaan ja siind onnistumiseen jarjestot tarvitsevat resursseja ja kannusteita, silla toiminnan
kdaynnistaminen ja kehittdminen vaativat erilaisia investointeja. Talld hetkelld onnistunutta ja tuloksellista
varainhankintaa tekee suhteellisen pieni osa jarjestoistd, joten valtionavustusten avulla toteutettava
varainhankinnan avustaminen olisi tarkeaa erityisesti varainhankintaansa aloittaville jarjestaille.

Laadukkuutta ja tehokkuutta varainhankintaan tuovat resursoinnit osaaviin varainhankkijoihin ja heiddn
kouluttamiseensa, silld onnistunutta ja tehokasta varainhankintaa on hankala tehda ilman vaadittavaa
osaamista ja henkiloresursseja.

Mahdollisen avustusmallin kehittdmisessa ja varainhankinnan madarittelyissa ja kriteereissa olisi hyva
huomioida eri toimintasektoreiden erityispiirteet ja jarjestdjen moninaisuus varainhankinnassaan.
Esimerkiksi liikunta-alalla sponsorointi ja muunlainen yritysyhteistyd on perinteinen ja merkittava
varainhankinnan muoto, kun taas sote-jarjestdilla palvelumyynti muodostaa ison osan tuotoista.
Kehitysyhteistyojarjestoilla puolestaan lahjoitusten rooli on merkittava ja kokonaisrahoituksen osalta
yksityisen rahoituksen osuus on julkista rahoitusta suurempi. Lisdksi tulee huomioida, etta joillakin
toiminta-aloilla varainhankinnan onnistuminen ja tuloksellisuus esimerkiksi lahjoituksia kerdaamalla ei
resursoinneista ja toiminnan merkityksellisyydesta huolimatta onnistu, silld aina tulee olemaan kohteita,
jotka eivat lahjoittamisen ndakokulmasta ylla muiden kohteiden tasolle kiinnostavuudessaan.

Varainhankintaa, kuten muutakin jarjestoille tarkoitettua avustustoimintaa, suunniteltaessa olisi
mahdollisuuksien mukaan huomioitava toimintaympariston muutokset. Ennakoitavuus ja joustavuus
poikkeuksellisiin olosuhteisiin, joilla on vaikutusta niin jarjestdjen toiminta- kuin rahoitusedellytyksiin,
pitdisi olla avustustoiminnassa huomioituna. Esimerkkeja tastda on nahty viime vuosina esimerkiksi
koronapandemian ja Ukrainan sodan seurauksena, jotka ovat koetelleet jarjestoja eri tavoin, ja vaatineet
toiminnalta joustavuutta.

Selkedat maarittelyt ja ohjeistukset jarjestdjen varainhankintaan seka valtionavustustahojen
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vhtenevainen ja myonteinen suhtautuminen yksityisrahoitukseen ja mahdolliseen varallisuuteen edistaisi
jarjestdjen toimintamahdollisuuksia ja autonomiaa. Lisdksi se toisi vakautta ja ennakoitavuutta toimintaan.
Vuoropuhelun ja luottamuksen vahvistamiseksi olisi hyva harkita luottamuksensuojaa ja
ennakkopaatosmenettelya, jotta jarjestdjen ei tarvitsisi pelata takaisinperintda vield vuosien paasta
paatoksista. Luottamuksensuoja suojaisi jarjestod tapauksessa, jossa asia on tulkinnanvarainen tai e paselva,
ja jossa jarjesto on toiminut vilpittdmassd mielessa viranomaisen ohjeiden mukaisesti. Tassa tapauksessa
asiaolisi ratkaistava avustuksen saajan eduksi. Myos kirjalliset ennakkopaatdkset viranomaisilta
helpottaisivat jarjeston toiminnan ja rahoituksen suunnittelua sekd vahentaisivat epavarmuutta ja riskia
yllattaville takaisinperinnaille.

Minkalaisia vaikutuksia arvioit kasiteltavilla keinoilla olevan?

a) Valtionapuviranomaiset mddirittelisivét valtionavustuksen kdytt6én hyvdksyttévdt kustannukset
yhdenmukaisella tavalla.

Suomen Olympiakomitea kannattaa ehdottomasti, ettd avustuksen kayttoon hyvaksyttavat
kustannukset maaritellaan yhdenmukaisella tavalla. Hyvaksyttavien kustannusten lista tulisi olla
mahdollisimman pitka ( ml varainhankinnan kulut). My6s jarjeston varainhankintaan keskittyvan
osakeyhtion tukeminen pitdisi olla mahdollista, jos yhtion yhtidjarjestyksen mukaan yhtion voitot
kdytetdan jarjeston tarkoituksen toteuttamiseen.

b) Valtionapuviranomaiset vaatisivat jérjestéltd toiminnan luonteeseen ja laajuuteen sopivan
omavastuuosuuden myéntdessddn valtionavustusta.

Omavastuuosuus on perusteltu, koska se kannustaa myds omaan varaihanintaan. Omavastuun
maardytyminen tulisi [ahtokohtaisesti olla kaikilla sektoreilla samansuuruinen

c)Yleisavustuksella rahoitettaisiin jérjestén varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia.

Suomen Olympiakomitea kannattaa, ettd yleisavustuksella voidaan rahoittaa varsinaisen toiminnan
bruttokustannuksia.

d) Jdrjest6n varallisuus mddriteltdisiin selkeéksi arviointiperusteeksi ja -kriteeriksi valtionavustusta
myoénnettdessa.

Varallisuuden huomioonottaminen on ongelmallista, silld ensinndkddn hyvasta taloudenhoidosta ei
lahtokohtaisesti saisi rangaista ja lisdksi merkittavankin varallisuuden osalta voi kdytdnnossa olla
ongelmia sen realisoinnissa.

e) VYleisavustuksella katettaisiin varainhankinnan alijddméd tappiotakuuna.
Mikali yleisavustuspaatds mahdollistaa my6s varainhankinnan rahoittamisen, heraa kysymys eiko silloin
varainhankinnasta syntyneet kulut ole lahtokohtaisesti yleisavustuksella katettavia jarjeston kuluja.

Tarvitaan myos tdsmennysta mita tarkoitetaan varainhankinnan alijaamalla. Onko se aina sitd, etta
varainhankinnan menot ylittdvat sen tulot vai jadmista varainhankinnan tavoitteesta?

f) Varainhankinnan kustannukset olisivat avustuskelpoisia tiettyyn enimmdismddrdcdn asti.
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Suomen Olympiakomitean kasityksen mukaan varainhankinnan avustaminen on mahdollista jo
nykyisen valtionavustuslain nojalla.

g) Valtionapuviranomaiset suunnittelisivat hankeavustuksena myénnettdvdn erityisavustuksen, johon
osoitetaan mddrérahaa ja jota jdrjestot voivat hakea ja saada varainhankinnan kéynnistdmiseen tai
kehittdmiseen.

Suomen Olympiakomitea kannattaa ehdotusta, mutta edellyttda ettd rahoitus tulee lisamaararahasta,
jotta se ei ole pois nykyisista avustuksista.

h) Valtionapuviranomaiset mddrittelisivdt, miten vapaaehtoistoiminta otetaan huomioon
valtionavustusta mydnnettaessa.

Selvityksen tekstistd paistaa lapi se, ettd ilmaiseksi saatu resurssi (=vapaaehtoistyd) olisi jarjeston
varallisuutta lisdava seikka, joka vaikuttaa avustuksen maaraan. Vapaaehtoisten maara ei missaan
tapauksessa voi olla avustusta vahentava seikka vaan painvastoin myds vapaaehtoistoiminnan
elinvoimaan tulee kannustaa avustuksilla.

Miten jarjestéjen autonomiaa pitaisi turvata ja kuinka jarjestojen toimintaedellytyksia tulisi
varmistaa valtionavustustoiminnassa?

Avustuspolitiikassa tulee ottaa huomioon ensisijaisesti jarjestdjen tarpeet ja niilld tulee edistda jarjestdjen
yleishyodyllista tarkoitusta. Se milla keinoilla jarjestd haluaa varainhankintaansa edistaa ei tulisi kuulua
avustusviranomaisille. ideaalitilanteessa seka valtiovallan etta jarjestdjen intressit ovat samansuuntaiset.
Erityisesti kohdennetut yleissavustukset ovat ongelmallisia, jos niissa maaritellaan tarkkaan mihin
yleisavustus on kdytettava jarjeston varsinaisessa toiminnassa. Esimerkiksi avustuskelpoisen palkkakaton
asettaminen avustusviranomaisten toimesta tulisi poistaa. Jarjestén omaan harkintaan tulisi kuulua
millaista palkkaa se tyontekijoilleen maksaa.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

samanlaiset avustusehdot kaikille sektoreille

- hyvasta taloudenpidosta tai onnistuneesta varainhankinnasta ei saa rangaista

- verotuksen kaltainen ennakkotietomenettely avustustoimintaan antamaan luottamuksensuojaa

- vilpittdman mielen huomioonottaminen valtionavustustarkastuksissa

- palkkakatot pois

- viranomaisen harkintavallan kaventaminen mm. yleisavustuksen vihentamistilanteissa—> selkeat
ohjeet mika teko tai laiminlydnti voi jatkossa johtaa avustuksen pienenemiseen

- kiinnitetdan erityisavustuksessa huomiota avustuksella saavutettuun tulokseen eika esimerkiksi
kirjanpidollisiin asioihin

- avustuspaatoksiin jatkuvuutta

Helsingissa 6.2. 2023

Taina Susiluoto
Toimitusjohtaja
Suomen Olympiakomitea






